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SAMMANFATTNING

Projektet Hallbar affdirsinnovation i Gévleborg drivs av Region Gévleborg och har 1 uppdrag
att undersoka héllbara och robusta livsmedelskedjor. Projektet vill stirka regionens
kommuners forméga att bygga robusta och lokalt anpassade livsmedelssystem, utan att vara
beroende av nationella stodinsatser.

Projektet har darfor gett Ecoloop 1 uppdrag att undersdka nuldge och behov bland regionens
kommuner. Malet med uppdraget ar att bidra till en tydlig bild av nuldge och behov samt ge
forslag pa utveckling som gér kommunernas livsmedelsforsorjning mer robust och lokalt
forankrad.

En systematisk genomgang av hur livsmedelsforsorjningen fungerar idag 1 utvalda kommuner
har genomforts genom intervjuer samt omvarldsanalys. Inom ramen for uppdraget
intervjuades tvd kommuner i Hélsingland och tva i Géstrikland; Ljusdal, Ockelbo, Ovanédker
och Sandviken. I ett studentarbete som genomfordes kopplat till uppdraget intervjuades
ytterligare tre kommuner; Bollnds, Hofors och Hudiksvall.

Den samlade bilden fran intervjuerna, det angransande studentarbetet och omvérldsanalysen
visar att livsmedelsberedskapen 1 Region Gévleborgs kommuner dr padbdrjad men fortfarande
under utveckling. Flera kommuner har tagit viktiga steg genom kontinuitetsplanering, lokala
lagerlosningar, utpekade kok och praktiska forberedelser, men arbetet priglas fortfarande av
otydliga ansvarsforhallanden, ojimn beredskapsnivé och starka beroenden till andra kritiska
infrastrukturer.

En central slutsats ar att livsmedelsberedskap inte frimst ar en frdga om att ha mat i lager,
utan om att kunna upprétthalla ett fungerande system for tillagning, distribution och
maltidsforsorjning under storningar. Det innebér ocksd att vissa dtgérder behover liggas som
grund for andra. Utan tydligt ansvar, fungerande samverkan mellan berdrda funktioner samt
grundldggande forutsittningar som vatten och el riskerar bade lager, upphandling och andra
beredskapsatgarder att fa begransad effekt.

Sammantaget rekommenderas kommunerna dérfor att forst sdkra de mest grundlidggande
organisatoriska och praktiska forutsittningarna och dérefter successivt bygga vidare med
lager, upphandling, 6vning och samverkan. Ett sidant stegvis arbetssétt skapar bra
mdjligheter att omsitta ambitioner om robust livsmedelsforsorjning i praktisk och langsiktig
formaga.
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1 INLEDNING

Att sdkerstilla en stabil livsmedelsforsorjning under kriser ar en vixande samhéllsutmaning,
sarskilt for mindre kommuner med begridnsade resurser. Centralisering av matproduktion och
nedldggning av lokala kok har dkat beroendet av logistik, storskaliga system och externa
leverantorer. Inom till exempel dldreomsorgen kan lokala aktorer ofta endast tillgodose
behovet for en enskild dag. Livsmedelslager ar sdllsynta och krisberedskapen i kommunala
livsmedelssystem dr ofta otydlig. Projektet Hallbar affdirsinnovation i Gdvleborg vill starka
regionens beredskap genom att stddja kommunernas forméga att bygga robusta och lokalt
anpassade livsmedelssystem, utan att vara beroende av nationella stodinsatser. Ecoloop har
fatt 1 uppdrag att undersoka nuldge och behov bland regionens kommuner.

2 MAL MED STUDIEN

Malet med uppdraget dr att bidra till en tydlig bild av nuldge och behov i regionens
kommuner samt ge forslag pa utveckling som gér kommunernas livsmedelsforsorjning mer
robust och lokalt forankrad. Uppdraget fokuserar pd kommunernas kdrnverksamhet, det vill
sdga livsmedelsforsorjning inom skola och dldreomsorg.

3 METOD OCH GENOMFORANDE

En systematisk genomgéang av hur livsmedelsforsorjningen fungerar idag i utvalda kommuner
har genomforts genom intervjuer enligt Stakeholder Opinion Assessment-metoden (SOA).
Kartliggningen omfattar organisation, ansvar, resurser och befintliga fléden fran producenter
till kommunala verksamheter som skolor och dldreomsorg. Fokus ligger pa att identifiera
flaskhalsar, beroenden och outnyttjad potential.

En SOA ér en metod for kvalitativ datainsamling dér utvalda aktorer intervjuas utifrén en
semistrukturerad modell. Resultatet fran dessa intervjuer sammanstélls och struktureras. Nér
resultatet &r sammanstéllt ges sedan intervjuobjekten majlighet att reflektera och diskutera
resultatet.

En omvirldsanalys genomfors av hur andra kommuner eller regioner har arbetat for att stirka
sin livsmedelsberedskap. Exempel péd framgangsrika 16sningar och ldrdomar samlas in for att
inspirera och ge underlag till anpassade strategier i regionen.
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Inom ramen f6r uppdraget intervjuades fyra kommuner; Ljusdal, Ockelbo, Ovanaker och
Sandviken. I ett studentarbete som genomfordes inom ramen for uppdraget intervjuades
ytterligare tre kommuner; Bollnds, Hofors och Hudiksvall, vilket redogors for i kapitel 4.4.



Tabell 1. Intervjuade kommuner och roller inom ramen for uppdraget

Kommun Kostchef eller | Beredskapschef Inkopschef eller
motsvarande eller motsvarande | motsvarande

Ljusdal X x
Ockelbo X X x
Ovanaker X
Sandviken X X
Bollnas X
Hofors X
Hudiksvall x

4.1 Nulaget

I intervjusvaren har fokus, med vissa undantag, frimst legat pA kommunernas ansvar for
livsmedelsforsorjningen inom de egna verksamheterna, sdsom skola, forskola och
dldreomsorg. Detta kan delvis forklaras av vilka funktioner som representerats i intervjuerna
men kan ocksa antas spegla ett mer dvergripande forhdllande pa nationell niva. Det dr d&nnu
tydligt faststéllt vilket ansvar kommuner har for livsmedelsforsérjningen till samtliga invanare
inom kommunens geografiska omrade vid en storre samhéllskris.

I en av intervjuerna framhalls att kommunen i1 nuldget i huvudsak planerar for att sékerstilla
livsmedelsforsorjningen till de egna verksamheterna och avvaktar tydligare nationella eller
politiska beslut innan arbetet med livsmedelsberedskap for hela befolkningen utvecklas
ytterligare. En annan kommun betonar samtidigt att livsmedelsberedskap inte kan ses som ett
isolerat omrade utan behover forstas som en del av uppbyggnaden av det civila forsvaret, dér
flera samhéllsfunktioner behover samverka.

Intervjuerna visar ocksa att kommunerna har kommit olika ldngt vad giller organisation,
ansvarsfordelning och faktisk beredskapsformaga. I vissa fall finns ett mer etablerat arbete
med planer, 6vningar och identifierade beroenden, medan arbetet 1 andra fall fortfarande
befinner sig 1 ett uppbyggnads- eller utvecklingsskede. Samtidigt framkommer flera exempel
pa praktiska initiativ som syftar till att stirka robustheten 1 méltidsverksamheten, exempelvis
tester av alternativa vattenlosningar, diar bland annat en kommun utrett vattnet i den lokala
simhallen, eller andra lokala 16sningar for att hantera storningar i1 samhéllsinfrastrukturen.

Flera kommuner lyfter ocksd olika exempel pa hur man arbetat med att nd samtliga invénare i
kommunen. Exempelvis ndmns mdjligheten att anvdnda lokala samlingsplatser som skolor
eller bygdegardar, trygghetspunkter eller foreningslokaler som en del av krisberedskapen. 1
detta sammanhang framhélls dven vikten av samverkan med civilsamhillet och lokala aktorer,
vilket kan bidra till att stirka kommunens forméga att hantera en krissituation pa flera platser
samtidigt.



Samtidigt aterkommer 1 intervjuerna ett antal sarbarheter som paverkar kommunernas
mdjligheter att upprétthalla livsmedelsforsérjningen vid en kris. Dessa ror bland annat
beroenden av vatten, el, transporter och fungerande logistik, men dven organisatoriska
faktorer sdsom samordning mellan olika funktioner 1 kommunen. Sammantaget visar
intervjuerna att kommunernas arbete med livsmedelsberedskap 1 stor utstrackning ar paborjat
men fortfarande under utveckling, dér flera initiativ har tagits samtidigt som viktiga strukturer
och ansvarsforhdllanden dnnu haller pa att etableras.

4.1.1 Malbild och dimensionering av beredskap

De intervjuade kommunerna befinner sig 1 olika skeden nér det géller dimensioneringen av
livsmedelsberedskapen for den kommunala kdrnverksamheten. Samtidigt framtrader en
gemensam bild av att arbetet i stor utstrackning utvecklas lokalt och pragmatiskt, i vintan pa
tydliga nationella riktlinjer.

I Ljusdals kommun finns en uttalad ambition att kunna uppritthilla livsmedelsforsorjningen i
upp till 14 dagar i1 enlighet med MSB:s riktlinjer. I nuldget saknas dock ett uppbyggt
livsmedelslager som sdkerstéller denna nivd. Kommunen lyfter dven praktiska utmaningar
kopplade till lagringskapacitet, hantering av lokala rdvaror samt ekonomiska begransningar
inom kostenheten.

I Ockelbo kommun finns inget faststillt antal dagar f6r hur linge verksamheterna ska kunna
forsorjas vid en kris. Utgdngspunkten &r i stillet att de kommunala verksamheterna ska
fortsitta leverera méltider &ven under storningar. Samtidigt konstateras att det finns praktiska
begransningar, sarskilt kopplade till vattenforsorjningen. Tillagningskoken bedoms kunna
upprétthélla produktionen i omkring tio dagar utan nya livsmedelsleveranser, men vid bortfall
av vatten kan produktionen snabbt bli svar att uppratthélla.

Ovanakers kommun har sedan flera ar tillbaka en praktiskt tillimpad beredskap motsvarande
cirka 14 dagar for kommunens kidrnverksamheter, framst forskola och dldreomsorg. Beslutet
fattades tidigt i samverkan mellan sékerhetschef och kostchef och genomf6rdes utan en
formell politisk process. Arbetet priaglas av ett handlingsorienterat forhéllningssitt dar fokus
ligger pa att stirka handlingsformagan och kapaciteten att fatta beslut, snarare an att lagga
resurser pd omfattande planstrukturer. Samtidigt lyfter kommunen en osédkerhet kring ett
eventuellt framtida ansvar for hela befolkningen, samt en brist pa tydlig nationell
dimensionering och statliga krav.

Sandvikens kommun har 1 stéllet valt att konkretisera beredskapen genom en stegvis planering
for de forsta dygnen av en kris. Kommunen har tagit fram en plan for dag 14 dér vard- och
omsorgsboenden har ett grundlager av livsmedel for att klara de inledande dagarna innan
produktionen 4terstartas via kommunens centrala produktionskok.

Flera av kommunerna efterfragar tydligare nationella eller regionala riktlinjer for hur
livsmedelsberedskapen bor dimensioneras. Ockelbo kommun lyfter sérskilt behovet av
tydligare nationell styrning och ldngsiktiga finansieringslosningar. Sandvikens kommun
framhaéller sérskilt avsaknaden av tydliga ramar f6r hur kommunernas livsmedelsberedskap
bor dimensioneras.



Sammantaget visar intervjuerna att kommunerna 1 stor utstrackning utvecklar sina 16sningar
lokalt, samtidigt som det finns en efterfragan pa tydligare nationell vigledning kring
ambitionsniva och ansvarsfordelning.

4.12 Lagerhallning och livsmedelsférsdrjning

Kommunernas arbete med lagerhallning av livsmedel befinner sig i olika utvecklingsskeden,
frén planering av krislager till mer integrerade former av lagerhéllning i den ordinarie
verksamheten. Samtidigt framgar att frdgan om lagerhéllning &r central for kommunernas
mdjligheter att upprétthalla maltidsverksamheten vid storningar i leveranskedjor eller
transport.

I Ljusdals kommun saknas i dagsliaget ett uppbyggt livsmedelslager som kan sédkerstélla
forsorjningen under en lingre storning. Avsaknaden av ett eget lager lyfts som en av de
storsta identifierade sarbarheterna i kommunens livsmedelsberedskap. Kommunen har
identifierat behovet av att etablera ett omsittningslager av torrvaror och andra stapelvaror och
har begirt budgetmedel for att kunna bygga upp en saddan lagerstruktur. Samtidigt beskriver
kommunen behov av bade ett mer langsiktigt krislager, exempelvis i form av frystorkad mat
med lang héllbarhet, och ett 16pande omsittningslager av stapelvaror som kontinuerligt
anvinds och fylls pa i verksamheten. Kommunen pekar samtidigt pa praktiska utmaningar
kopplade till lagringskapacitet, hantering av lokala rdvaror samt ekonomiska begransningar
inom kostenheten.

I Ockelbo kommun finns inte ett sirskilt krislager av livsmedel, men tillagningskdken beddms
kunna upprétthalla produktionen i omkring tio dagar utan nya leveranser. Denna kapacitet
bygger dock pa att grundlidggande forutséttningar for produktionen kvarstdr. Kommunen
framhaéller sarskilt vattenforsorjningen som en kritisk faktor, da produktionen snabbt kan bli
svar att uppratthalla vid bortfall av vatten.

I Ovandkers kommun finns en mer praktiskt etablerad beredskap for livsmedelsforsorjning
inom kérnverksamheterna. Kommunen uppger att kostenheten i praktiken har byggt upp en
livsmedelsberedskap motsvarande cirka 14 dagar for verksamheter sdsom forskola och
dldreomsorg. Beredskapen baseras dock inte pa ett separat krislager, utan pa en kombination
av lagerhallning och livsmedel som redan finns 1 verksamhetens ordinarie system.
Lagerhallningen framstar dirmed som mer operativt integrerad i den 16pande verksamheten
snarare dn organiserad som ett sdrskilt beredskapslager. Samtidigt betonar kommunen att
livsmedelslager i sig inte &r tillrickligt for att sdkerstdlla maltidsproduktionen i en
krissituation. Liksom i andra kommuner lyfts sérskilt tillgangen till vatten, el och drivmedel
som avgorande faktorer for att lagerhéllna livsmedel ska kunna anvindas i praktiken.

Sandvikens kommun har utvecklat en mer stegvis modell for lagerhéllning 1 kris. Kommunen
har en plan for de forsta fyra dygnen av en storning dér vard- och omsorgsboenden har ett
grundlager av livsmedel for att klara den inledande perioden. Dérefter dr mélséttningen att
kunna &terstarta produktionen via det centrala produktionskoket, som planeras vara utrustat
med reserv-el och nddvatten. Som en del av planeringen finns dven forslag om att etablera
reservlager av torrvaror, sdsom bonor, konserver, ris, pasta och mjélkpulver, samt
omsattningslager i frys, exempelvis i form av fardiglagade komponenter.



Sammantaget visar intervjuerna att lagerhallning av livsmedel ses som en viktig del av
kommunernas beredskap, men att arbetet i flera fall fortfarande befinner sig i en
uppbyggnads- eller planeringsfas. Samtidigt framtrader ett tydligt beroende av fungerande
infrastruktur och produktionsforutsittningar, dér sérskilt vattenforsorjningen lyfts som en
avgorande faktor for att lagerhéllna livsmedel ska kunna omsittas 1 praktisk
maéltidsproduktion.

4.13 Beroenden och kritiska sarbarheter

Intervjuerna visar att kommunerna identifierar ett antal aterkommande beroenden som
avgorande for mojligheten att uppratthalla livsmedelsforsorjningen vid kris. Sérskilt
vattenforsorjning, el, drivmedel samt fungerande logistik och transporter lyfts som kritiska
faktorer. Flera kommuner framhéller ocksé att livsmedelsforsorjningen dven behovs i ett
bredare systemperspektiv dér flera samhéllsfunktioner dr 6msesidigt beroende av varandra.

I Ljusdals kommun lyfts avsaknaden av ett eget livsmedelslager som en av de storsta
sarbarheterna i den nuvarande beredskapen. Kommunen pekar dven pa praktiska utmaningar
kopplade till lagringskapacitet, hantering av lokala ravaror och ekonomiska begransningar
inom kostenheten. Utover detta identifieras beroenden av IT-baserade system,
transportkapacitet och fungerande distributionsldsningar som riskfaktorer. Aven om
samverkan mellan kostverksamhet, inkop och sdkerhetsfunktion har pabdrjats dr den &nnu inte
fullt integrerad. Vidare saknas i nuldget en fullt utvecklad logistiklosning for distribution av
maéltider vid en storre krissituation.

I Ockelbo kommun lyfts vattenforsorjning, reservkraft och finansiering som centrala
sarbarheter. Kommunen utgar fran att de kommunala verksamheterna ska fortsétta leverera
maéltider dven under kris, men konstaterar samtidigt att det finns praktiska begransningar,
sarskilt vid storningar i vattenforsorjningen som snabbt kan padverka mdjligheten att
upprétthdlla méltidsproduktionen. I intervjun framhélls dven behovet av tydligare krav pa
reservkraft och trycksatt vatten vid ny- och ombyggnation av verksamhetslokaler.

Ovanakers kommun beskriver arbetet utifran ett tydligt systemperspektiv dar livsmedel,
vatten, el och drivmedel betraktas som dmsesidigt beroende funktioner. Kommunen betonar
att livsmedelsberedskap inte kan hanteras isolerat utan behover ses som en del av en storre
forsorjningskedja dér flera infrastrukturer samverkar. Tillgang till exempelvis vatten, el och
drivmedel lyfts som avgdrande for att maltidsproduktionen ska kunna fungera i praktiken
dven om livsmedel finns tillgéngliga.

I Sandvikens kommun identifieras liknande beroenden. Kommunen lyfter sédrskilt osékerheter
kopplade till elforsorjning, vatten, brinsle samt kommunikation och samordning med
leverantorer. For att hantera dessa beroenden anvinds planeringssystemet Exonaut, dér olika
planer, risker och kritiska beroenden struktureras och analyseras.

Sammantaget visar intervjuerna att livsmedelsberedskap i hog grad ar beroende av fungerande
tekniska och logistiska system. Flera av kommunerna framhéller darfor behovet av att hantera
livsmedelsforsorjningen som en del av ett bredare forsorjnings- och beredskapssystem, dér
exempelvis vatten, energi, drivmedel och transporter utgor grundliggande forutséttningar {or
att livsmedel ska kunna produceras, tillagas och distribueras vid en kris.



4.1.4 Infrastruktur och koksstruktur

Intervjuerna visar att kommunernas maltidsorganisationer dr uppbyggda péa olika sitt, vilket
paverkar deras forutsittningar att upprétthélla livsmedelsforsorjningen vid en krissituation.
Produktionsstrukturen — exempelvis graden av centralisering i koksorganisationen, tillging till
reservkraft och vatten samt mojligheten att distribuera maltider — framstar som en viktig del
av kommunernas praktiska beredskap. I flera av kommunerna lyfts ocksa redundans i
koksstrukturen som en viktig faktor for att kunna uppritthalla maltidsverksamheten vid
storningar.

I Ljusdals kommun finns en struktur med flera tillagningskok inom skolor och férskolor,
vilket ger en viss redundans i maltidsproduktionen. Om ett kok slas ut finns ddirmed mojlighet
att upprétthalla produktionen i andra delar av organisationen. Samtidigt framhéller kommunen
att det fortfarande saknas en fullt utvecklad logistiklosning for distribution av maltider vid en

storre krissituation, vilket kan begransa moéjligheten att omfordela produktionen mellan olika
kok.

I Ockelbo kommun har man medvetet valt att behalla flera tillagningskok i stéllet for att samla
produktionen i ett centralt storkdk. Denna struktur beskrivs i intervjun som en fordel ur ett
beredskapsperspektiv eftersom den skapar redundans i systemet. Om ett kok skulle pdverkas
av en storning finns mojlighet att 1 viss utstrackning fortsitta produktionen i andra kdk inom
kommunen.

I Ovanékers kommun finns tva huvudkok som utgor centrala noder i maltidsorganisationen.
Kommunen arbetar med méilsittningen att minst ett av dessa kok ska kunna fungera autonomt
vid en krissituation, bland annat genom tillgang till reservlosningar for vatten och el.
Ambitionen dr ddrmed att sikerstélla att en grundlaggande maltidsproduktion ska kunna
uppritthéllas dven vid mer omfattande storningar i samhaéllsinfrastrukturen.

I Sandvikens kommun dr maltidsproduktionen i hdgre grad centraliserad till ett storre
produktionskok. Detta kok ér planerat att fungera som en central nod i kommunens
krisberedskap och dr utrustat med reservkraft samt en planerad 16sning for nodvatten. Utdver
detta har kommunen identifierat ett antal skolor och forskolor som ska kunna fungera som
samlingsplatser och krisenheter vid en storre samhaéllsstorning, vilket skapar en struktur for
bade produktion och distribution av méltider.

Sammantaget visar intervjuerna att kommunerna anvander olika uppldgg vad géller
koksstruktur for att stirka robustheten 1 méltidsproduktionen. Medan vissa kommuner betonar
redundans genom flera tillagningskok, bygger andra i storre utstrackning sin beredskap kring
ett centralt produktionskdk med sirskilda reservldsningar. Oavsett modell framtrader dock
behovet av fungerande logistik och distributionslésningar som en avgdérande faktor for att
maltidsproduktionen ska kunna uppritthallas vid en krissituation.



4.1.5 Planering, kontinuitet och évning

Intervjuerna visar att livsmedelsberedskap 1 flera kommuner &r integrerad i1 det Gvergripande
arbetet med krisberedskap, bland annat genom risk- och sarbarhetsanalyser (RSA),
kontinuitetsplanering och olika former av 6vningar. Samtidigt varierar graden av formaliserad
planering och praktisk 6vningsverksamhet mellan kommunerna.

I Ljusdals kommun ingér livsmedelsberedskap i kommunens risk- och sérbarhetsanalys.
Samverkan mellan olika funktioner &r dock fortfarande under utveckling. Inom kostenheten
genomfors praktiska dvningar, bland annat genom en arlig beredskapsvecka dir olika
scenarier testas, exempelvis stromavbrott eller alternativa méltidslosningar.

I Ockelbo kommun bedrivs arbetet genom risk- och sérbarhetsanalyser, kontinuitetsplaner for
kostenheten samt praktiska 6vningar. Kommunen beskriver ett successivt arbete dir resurser
och forutsittningar identifieras over tid och dér erfarenheter fran intrdffade handelser tas
tillvara.

I Ovandkers kommun &r livsmedelsberedskap integrerad i kommunens dvergripande
krisberedskap samt i kostenhetens kontinuitetsplan, som ar utformad for att vara operativ och
tillgénglig for personal i koken.

I Sandvikens kommun finns kontinuitetsplanering och samverkan mellan flera forvaltningar,
men kommunen har dnnu inte genomfort fullskaliga 6vningar av livsmedelsberedskapen.
Erfarenheter fran tidigare storningar, exempelvis stormar och elavbrott, har dock bidragit till
att utveckla planeringen.

4.16 Beredskap iplanering av lokaler och infrastruktur

I flera intervjuer lyfts betydelsen av att integrera beredskapsperspektiv i planering och
utformning av kommunala verksamhetslokaler. Sérskilt kok 1 skolor, forskolor och vard- och
omsorgsboenden beskrivs som centrala funktioner for livsmedelsforsorjningen vid en
krissituation.

Flera kommuner pekar pd behovet av att redan vid ny- och ombyggnation beakta tekniska
forutsattningar sdsom reservkraft, vattenforsorjning och mojligheten att upprétthilla
maltidsproduktion vid storningar i samhéllsinfrastrukturen. I Ockelbo kommun lyfts
exempelvis behovet av tydligare krav pa reservkraft och trycksatt vatten i verksamhetslokaler.

Samtidigt framkommer att beredskapsperspektivet dnnu inte systematiskt integreras i
kommunernas bygg- och investeringsprocesser. Intervjuerna tyder darfor pa en potential att 1
storre utstrackning beakta livsmedelsberedskap 1 planeringen av lokaler och teknisk
infrastruktur, exempelvis genom att sékerstilla reservlosningar for vatten, el och
maéltidsproduktion redan i planeringsskedet.

4.1.7 Organisation och intern samverkan

Arbetet med livsmedelsberedskap involverar i flera kommuner flera funktioner, exempelvis
kostverksamhet, sdkerhetsfunktioner, inkép och upphandling. Samtidigt varierar graden av
formaliserad samverkan mellan dessa funktioner.

I Ljusdals kommun sker samverkan mellan kostverksamhet och inkdpsfunktion, men
kommunen lyfter behovet av en mer strukturerad samordning med sékerhetsenheten. I
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Ockelbo kommun beskrivs samarbetet mellan kost, sdkerhetsfunktion och upphandling som
en viktig del av beredskapsarbetet.

I Ovanakers kommun sker samverkan framst mellan sdkerhetsfunktion och kostenhet, med
fokus pa praktiska 16sningar. I Sandvikens kommun involveras flera forvaltningar, dér
servicefOrvaltningen ansvarar for méltidsverksamheten medan omsorgs- och
kunskapsforvaltningarna dr centrala mottagare.

Sammantaget visar intervjuerna att livsmedelsberedskap ér ett tvérsektoriellt omrade dér flera
delar av den kommunala organisationen behover samverka.

4.1.8 Regional och lokal samverkan

Flera kommuner lyfter betydelsen av samverkan med externa aktorer, bade regionalt och
lokalt. Detta omfattar samarbete mellan kommuner, regionala nitverk samt kontakter med
civilsamhélle och néringsliv.

Ockelbo och Sandviken beskriver hur samverkan sker genom regionala nétverk och
arbetsgrupper kopplade till krisberedskap. I Ljusdals kommun finns erfarenheter av samarbete
med externa aktorer, exempelvis grossister, Roda Korset och Hemvérnet vid tidigare
héndelser.

I Ovandkers kommun finns ett mer etablerat samarbete med andra kommuner i regionen samt
med civilsamhillet, bland annat genom samarbete med Svenska kyrkan och
bygdegérdsforeningar i arbetet med trygghetspunkter.

Sammantaget visar intervjuerna att samverkan ses som en viktig del av kommunernas
beredskap, men att strukturerna i flera fall fortfarande ar under utveckling.

4.2 Inkop som verktyg

Ink6p och upphandling utgor en viktig del av kommunernas livsmedelsforsorjning och kan
dven fungera som ett verktyg for att stirka beredskapen. Samtidigt framgéar att
upphandlingssystemet i1 forsta hand dr utformat for ordinarie drift och att krisberedskap sillan
ar ett uttalat mal 1 avtalen. Kommunerna arbetar dérfor i varierande grad med kompletterande
16sningar, flexibilitet i avtal och dialog med leverantorer for att skapa handlingsutrymme vid
storningar.

Ljusdal har livsmedelsavtal genom regional inkdpssamverkan, dér en storre livsmedelsaktor
ar huvudleverantor. Parallellt finns SME-avtal som mojliggor inkdp frén lokala producenter,
men det dr upp till kommunen att avropa fran dessa. Det finns ambitioner att anvénda inkop
mer strategiskt i samverkan med kost och beredskap. Samtidigt finns praktiska begransningar,
exempelvis brist péd frysutrymme for lokalt kott, hygienkrav som vissa producenter har svért
att mota samt hogre priser pa lokala produkter i en verksamhet med begridnsad budget.
Kommunen betonar ocksa att upphandling inte far bli en stoppkloss i kris.

Ockelbo har inte sirskilda krisavtal, men har 1 sina ordinarie avtal infort skrivningar som
mojliggdr lokala och sdsongsbaserade inkop vid behov utan att bryta mot upphandlade avtal.
Detta infordes efter erfarenheter fran pandemin och ses som en beredskapsstirkande &tgard.
Ink6psfragor kopplas in 1 arbetet med livsmedelsberedskap genom samarbete med Sandvikens
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kommun, dir beredskapssamordnaren fungerar som lank. Det finns dock inga sarskilda
upphandlingsriktlinjer kopplade till kris.

Ovandker har inkdpsfunktionen involverad mer indirekt genom ett ndra samarbete mellan
sakerhetschef och kostchef. Inkop hanteras i1 praktiken via kostenheten, men detaljer kring
avtal och inkopsstrukturer behover kompletteras. Kommunen lyfter framfor allt behovet av
flexibilitet och handlingsutrymme snarare &n ytterligare styrdokument kopplade till inkép och
livsmedelsberedskap.

Sandviken saknar sdrskilda krisavtal for livsmedel. Inkopsenheten ansvarar for avtal och
ramverk, men kommunen ser kommunikation med leverantorer som en potentiell sarbarhet
vid kris, da leverantorerna saknar motsvarande system som kommunens Rakel (Sveriges
nationella kommunikationssystem for aktérer med ansvar inom allmin ordning, sdkerhet,
hilsa och forsvar). Det finns inga forberedda rutiner f6r automatiska krisbestéllningar och
sarskilda upphandlingsriktlinjer for kris saknas. Kommunen bedémer ocksa att avtalskrav
eller vite kan ha begrinsad effekt i en krissituation, d& leverantorer kan vilja att prioritera mer
betalningsstarka kunder. Dialog har forts med lokala producenter, men den lokala
livsmedelsproduktionen i ndromrédet &r begrinsad.

4.3 Utmaningar, behov och mojligheter

Flera kommuner lyfter att arbetet med livsmedelsberedskap i1 hog grad paverkas av tillgangen
till resurser, tydliga forhallningssitt och praktisk végledning. Behovet av bade intern och
extern samverkan dterkommer i intervjuerna, liksom vikten av att koppla samman olika
funktioner 1 kommunen. Samtidigt framhélls att ménga av utmaningarna dr mycket konkreta
och praktiska. Det handlar exempelvis om att sékerstilla grundliggande forutséttningar som
vatten i koken, fungerande kontaktvégar till leverantorer och tillgang till stodjande floden som
drivmedel. Flera respondenter pekar ocksa pa praktiska hinder kopplade till lokal
livsmedelsforsorjning, sdsom brist pa frys- och lagringsutrymme, krav i upphandlingar som
lokala producenter har svért att mota (exempelvis krav pé tvittad potatis) samt att lokalt
producerade livsmedel ofta dr dyrare. Samverkan mellan kostverksamhet och ink6p
forekommer 1 vissa kommuner, men en mer strukturerad samverkan med sidkerhetsfunktioner
saknas 1 flera fall. Sammantaget pekar detta pé ett behov av bdde tydligare strukturer och
battre forutsattningar for att omsétta ambitioner om dkad beredskap i praktiken.

Ljusdal beskriver flera utmaningar kopplade till livsmedelsberedskap. Bland annat saknas
livsmedelslager och det finns ekonomiska begransningar som forsvarar uppbyggnad av
beredskap. Kommunen pekar dven pa begrinsad lokal livsmedelsproduktion i ldnet, brist pa
frys- och lagringskapacitet samt behov av béttre samordning mellan olika funktioner i
kommunen. For att stirka arbetet efterfragas politiskt beslutade resurser for krislager,
forbattrade ekonomiska forutsittningar for lokal upphandling samt tydligare intern
samordning. Samtidigt ser kommunen flera mojligheter framat, sisom att bygga upp
omsittningslager, anvinda SME-avtal mer strategiskt, minska matsvinn for att frigdra resurser
samt utveckla lokal livsmedelsproduktion i normalldge for att stirka beredskapen vid kris.

Ockelbo lyfter framst ekonomiska och styrningsrelaterade utmaningar. Kommunen ser brist
pa finansiering for tekniska investeringar, otydlig nationell styrning och lagstiftning samt
begrinsad tillgang till statliga medel som centrala hinder i arbetet. For att komma vidare
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efterfragas tydligare lagkrav och ansvarsfordelning, mer ldngsiktig finansiering samt béttre
mdjligheter att integrera beredskap i tidiga planeringsskeden. Mojligheter framét handlar
bland annat om att inkludera beredskapskrav vid nybyggnation, férdjupa den regionala
samverkan samt fortsétta utveckla arbetet genom 6vningar och erfarenhetsutbyte.

Ovandker beskriver sina storsta utmaningar som avsaknaden av tydlig nationell
dimensionering, osdkerhet kring kommunens framtida ansvar for hela befolkningen samt
beroendet av drivmedel och energi vid en langvarig kris. Kommunen efterfragar tydligare
statliga krav och mer langsiktiga stodformer for att kunna planera arbetet. Samtidigt lyfts
mojligheter fram i form av stérkt lokal organisering i byar, utveckling av lokal hantering av
baslivsmedel, fordjupad samverkan samt ett fortsatt fokus pa anpassningsforméga snarare én
statiska planer.

Sandviken pekar pa att de storsta utmaningarna ror tillgéng till el, vatten, brénsle och
livsmedel samt mgjligheten att kommunicera med leverantorer vid en krissituation.
Vattenforsorjningen lyfts séarskilt fram som en central frdga, dir kommunen bland annat
planerar en trycksatt 16sning vid sitt centrala kok och har en nddvattenplan f6r kommunen.
Sandviken efterfrigar dven gemensamma riktlinjer for dimensionering och utrustningsniva for
exempelvis vard- och omsorgsboenden och skolor, samt betonar vikten av 6vning och
praktisk samordning. Om ytterligare medel fanns skulle kommunen i forsta hand prioritera att
sdkerstélla vatten- och elforsorjning vid vard- och omsorgsboenden snarare dn att bygga upp
stora livsmedelslager.

Ett utvecklingsomrade som lyfts i ndgra av 1 intervjuerna ar den potential som kan finnas
utanfor de formella beredskapsstrukturerna. I manga kommuner finns sannolikt resurser i
civilsamhillet, exempelvis genom byalag, foreningar, bygdegardar och andra lokala nitverk,
som kan fa betydelse vid informationsspridning, lokal samordning eller praktiskt stod i en
krissituation. Dessa aktorer kan inte utan vidare réknas in som en séker del av kommunens
beredskap, men deras lokala férankring och organisatoriska kapacitet utgor en potentiell
resurs. Ett utvecklingsbehov ar darfor att i hdgre grad kartldgga sddana inofficiella
stodsystem, forstd deras mojliga roll och upprétthélla relationer over tid.

Pa& motsvarande sétt finns en delvis outforskad potential i lokalt néringsliv, exempelvis hos
dagligvaruhandel, grossister och andra foretag med resurser, lokaler eller
distributionskapacitet som kan vara relevanta vid stdrningar. Aven om sadana aktdrer inte
nddvindigtvis kan knytas till kommunens beredskap genom ordinarie avtal, kan en 16pande
dialog skapa bittre forstaelse for vilka mojligheter och begransningar som finns lokalt. Att
underhalla relationer med lokala niringslivsaktorer kan ddrmed stirka kommunens
handlingsberedskap och forbittra forutsdttningarna att identifiera lokala 16sningar nér
ordinarie system sdtts under press.
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4.4 Angransande projekt

Som komplement till intervjuerna i foreliggande uppdrag genomfordes under hosten 2025 ett
studentarbete som analyserar livsmedelsberedskap i tre kommuner i Region Géavleborg:
Bollnis, Hofors och Hudiksvall. Studentrapporten relaterar kommunernas nulédge till den
framvixande nationella policyutvecklingen och belyser hur kommuner tolkar och omsétter sitt
ansvar 1 praktiken. Studien baseras pa kvalitativa intervjuer med kommunrepresentanter samt
en intervju med Livsmedelsverket, i kombination med dokument- och policyanalys.
Resultaten struktureras i fyra teman: (1) ansvarsforstaelse, (2) faktisk beredskapsniva, (3)
samverkan och koordinering samt (4) utmaningar och behov av stod.

4.4.1 Ansvarsforstaelse och dimensionering

Studentrapporten visar att kommunernas ansvar for livsmedelsberedskap uppfattas som delvis
otydligt. Kommunerna dr 6verens om att de ska upprétthalla offentliga maltider i skola och
omsorg, men osdkerhet kvarstar kring om ansvaret ocksa omfattar exempelvis
blaljusverksamhet, militira aktorer eller befolkningen i stort. Livsmedelsverket bekriftar 1
studien att kommunerna i nuléget inte har ett formellt ansvar att férsorja hela befolkningen,
men att utredningar och politiska processer pekar mot ett mdjligt utdkat ansvar framover.
Rapporten beskriver samtidigt hur ”tvd veckors uthéllighet” héller pa att etableras som en de
facto-riktlinje for kommunal dimensionering, men att denna niva i praktiken ar svér att na
utan tydligare mandat och finansiering.

4.4.2 Faktisk beredskapsniva: stor variation mellan kommuner

Ett centralt resultat dr att beredskapsnivan varierar kraftigt mellan de tre kommunerna. Hofors
framstar som mest langt gdngen genom att ha etablerat livsmedelslager och praktisk
krisinfrastruktur kopplad till kok, vatten och energi. Rapporten kopplar detta tydligt till
ledarskap, lokal drivkraft samt riktat stod via pilotfinansiering frdn Livsmedelsverket, vilket
mojliggjort snabbare kapacitetsuppbyggnad.

Bollnés beskrivs som en kommun 1 ett aktivt men relativt tidigt utvecklingsskede. Vissa
atgirder finns (utpekade kriskok med reservkraft), men vattenlosningar och dedikerade lager
saknas, och kommunen bedoms ha kort uthéllighet med ordinarie kokslager. Arbetet drivs 1
hog grad av engagemang i kostenheten och av nitverkande med andra kommuner, men
bromsas av resurs- och ledningsfragor.

Hudiksvall beskrivs som en kommun i uppstart, dar beredskap for livsmedel linge haft lag
prioritet och dér strukturer nyligen etablerats genom nya beredskapssamordnare. Kommunen
saknar livsmedelslager och krisvillkor 1 avtal samt uppvisar ett tydligt beroende av en
huvudgrossist. Under pandemin hanterades storningar mer ad hoc én genom planerade
beredskapsatgarder.

4.4.3 Samverkan och koordinering

Studentrapporten pekar pa att livsmedelsberedskap ér ett tvirsektoriellt omrdde som kréaver
samordning mellan sdkerhet/beredskap, kost, upphandling och tekniska funktioner.
Samverkan fungerar olika 1 kommunerna: 1 Hofors underlittas koordinering av korta
beslutsvigar och nidra samarbete mellan funktioner, medan Bollnds och Hudiksvall i storre
utstrdckning beskriver att arbetet blir personberoende och att helhetskoordinering saknas.
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Rapporten lyfter ocksa att interkommunal samverkan ar viktig, men att den ofta sker i natverk
som primadrt dr utformade for effektivitet (exempelvis gemensam upphandling) snarare &n
explicit beredskap. Samtidigt pekas ldnsstyrelsernas roll ut som sérskilt central for att skapa
strukturer och uppf6ljning som stddjer samordning mellan kommuner.

4.4.4 Utmaningar och behov av stod
De mest dterkommande hindren i studentrapporten ar:
e otydliga mandat och osdker ansvarsfordelning,
o brist pa ldngsiktig finansiering och resurser,
o sarbarhet i beroenden (vatten, el, transporter, IT och leverantorskedjor),
e ojamn politisk prioritering och personberoende drivkraft,

e begrinsad mojlighet att bygga robusthet genom upphandling inom befintliga
budgetramar.

Pé stodsidan efterfrigas tydligare nationell vigledning, mer langsiktiga ekonomiska
forutsattningar och en mer samordnad regional uppfoljning. Studentrapporten betonar att
riktade stodinsatser kan fa stor effekt nar de kombineras med lokalt ledarskap och praktiskt
genomforande, men att en fortsatt selektiv finansieringslogik riskerar att forstarka skillnader
mellan kommuner om det inte finns mekanismer for gemensamma I6sningar och
kunskapsoverforing.

4.4.5 Relevans for foreliggande rapport

Studentrapportens resultat ligger i1 linje med intervjuerna i1 detta uppdrag genom att visa att
kommunal livsmedelsberedskap i praktiken formas av (a) lokal tolkning av ansvar, (b)
tillgang till resurser och finansiering samt (c) formagan att omsitta beredskap i tekniska och
organisatoriska l9sningar. Tillsammans med de fyra intervjuerna i denna rapport bidrar
studentarbetet till en bredare nulidgesbild dér variationen mellan kommuner blir tydlig: fran
kommuner med etablerad kapacitet och systematiskt arbete till kommuner som befinner sig i
uppstart eller dir beredskapsarbetet d4nnu inte fétt organisatorisk baring.

4.5 Syntes

Sammantaget visar intervjuerna som gjorts inom ramen for uppdraget och angrinsande
projekt att kommunal livsmedelsberedskap i Region Gavleborg priglas av ett pagdende
utvecklingsarbete dér lokala initiativ och l6sningar vixer fram, men déir arbetet samtidigt
begrinsas av otydliga ansvarsforhallanden, resursbrist och beroenden till andra kritiska
infrastrukturer.

e Kommunernas arbete med livsmedelsberedskap ar paborjat men fortfarande
under utveckling
Intervjuerna visar att flera kommuner har initierat arbete med planering,
kontinuitetsplaner och praktiska losningar, men att strukturer och ansvarsfordelning
fortfarande héller pa att etableras.

15



Beredskapsnivan varierar mellan kommunerna

Vissa kommuner arbetar mot en uthallighet pa upp till tva veckor medan andra har
mer stegvis planering for de forsta dagarna av en kris. Losningarna utvecklas ofta
pragmatiskt utifran lokala forutsittningar.

Generellt ar fokus pa att siikerstilla livsmedelsforsorjningen till kommunala
verksamheter, sdsom skola, forskola och dldreomsorg.

Ansvar for livsmedelsforsorjning till hela befolkningen vid storre kriser upplevs som
otydligt och &r i 6vergripande en frdga som kommunerna avvaktar nationell
vigledning kring. Detta kan dock delvis forklaras av vilka roller som deltagit i
intervjuerna. I de fall sdkerhets- eller beredskapschef inte har medverkat har fokus i
storre utstrackning hamnat pa ansvaret for den egna verksamheten, vilket vanligen
ligger inom kostenhetens ansvarsomrade.

Lagerhéllning av livsmedel ér en central men ojimnt utvecklad del av
beredskapen

I flera kommuner saknas dedikerade krislager, medan andra arbetar med
omsittningslager eller kombinerar lager i ordinarie verksamhet med planerade
reservldsningar.

Livsmedelsforsorjningen ér starkt beroende av andra infrastrukturer

Tillging till vatten, el, drivmedel, transporter och fungerande logistik framstar som
avgorande for att livsmedel ska kunna produceras, tillagas och distribueras vid kris.
Koksstruktur och fysisk infrastruktur paverkar robustheten i systemet

Vissa kommuner bygger redundans genom flera tillagningskok, medan andra forlitar
sig pé centrala produktionskdk med reservldsningar for el och vatten.

Inkop och upphandling kan fungera som ett verktyg for beredskap, men dagens
system dr framst utformat for ordinarie drift. Kommunerna arbetar darfor med olika
16sningar for flexibilitet, exempelvis dialog med leverantdrer eller mojlighet till lokala
inkdp.

Arbetet med livsmedelsberedskap kriver samverkan mellan flera funktioner,
sasom kostverksamhet, sdkerhetsfunktion, upphandling och tekniska forvaltningar.
Samverkan forekommer men ér 1 flera kommuner &nnu inte fullt formaliserad.
Resursbrist och otydlig nationell styrning lyfts som centrala hinder
Kommunerna efterfragar tydligare riktlinjer for dimensionering, langsiktig
finansiering och klargérande av ansvarsfordelning.

Initiativformaga och pragmatiska forhillningssétt

Intervjuerna visar dven att arbetet i flera fall drivs av lokal initiativforméga och
pragmatism. Exempelvis har alternativa vattenldsningar testats i praktiken, déir en
kommun bland annat undersokt mojligheten att anvédnda vatten frdn en simhall. I en
annan kommun beskrivs arbetet som handlingsorienterat, dér prioriteringen vid en kris
ligger pd att vara initiativrik forst och att forankra i efterhand.
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5 OMVARLDSANALYS

Omvirldsanalysen sammanfattar (1) relevant policyutveckling och ansvarsférdelning, (2)
nationella plattformar/nétverk for kompetens och erfarenhetsutbyte samt (3) exempel pa
kommunala arbetssitt som bedoms relevanta for Region Givleborg. Exemplen har valts for
att belysa losningar pd aterkommande utmaningar i intervjuerna, sésom beroenden av vatten
och el, behov av lager- och upphandlingsstrategier samt robust distribution och lokal
samverkan

5.1 Kommuner, beredskap och livsmedelsforsorjning

Aven om stort ansvar ligger pA kommuner nér det giller livsmedelsberedskap, ir
Livsmedelsverket den statliga myndighet som utses av den svenska regeringen som en av de
tio myndigheter som ansvarar for krisberedskap. Livsmedelsverket dr sektorsansvarigt for
livsmedelsforsdrjning och dricksvattenberedskap. Ovriga myndigheter som samverkar i
sektorn ar lansstyrelserna, Naturvardsverket, Jordbruksverket och Statens veterinirmedicinska
anstalt. Aven om privata aktorer inte ir direkt inkluderade, ir Livsmedelsverket ansvarigt for
att skapa fOrutséttningar for den privata sektorn att delta i livsmedelsberedskap.

Enligt Lag (2006:544) om kommuners och regioners datgdrder infor och vid extraordindra
héiindelser i fredstid och hojd beredskap, ir kommunerna ansvariga for att informera
lansstyrelserna om deras forberedelser for extraordindra hindelser, sdsom kriser (Lag
(2006:544)). Samtidigt har regionerna ett stdrre rapporteringsansvar till bdde Myndigheten for
civilt forsvar, Socialstyrelsen samt lénsstyrelserna.

Den statliga utredningen SOU 2024:8, Livsmedelsberedskap for en ny tid slar fast att
kommuner bor sékerstélla kontinuiteten 1 offentliga maltidstjénster inom skolor, hélso- och
sjukvérd och dldreomsorg, samt tillhandahélla mat till utsatta grupper som inte sjilva kan
tillgodose sina behov 1 en kris (SOU 2024:8). Utredningen utokar ytterligare kommunernas
ansvar och foreslar lagkrav pé att de ska analysera befolkningens livsmedelsbehov vid
allvarliga storningar, planera for distribution av livsnédvéndiga livsmedel och vidta ldmpliga
atgdrder for att upprétthdlla tillgadngen till n6dvéndig mat for alla invanare. Utredningen anger
att ’det yttersta ansvaret for att tillgodose livsmedelsforsorjningen pé lokal niva ligger darfor
hos kommunerna i dessa situationer (under hojd beredskap)” men slar ocksa fast att friska
vuxna maste bidra sa 1dngt de kan for att forsorja sig sjdlva och sina familjer under kriser,
eftersom gemensamma resurser dr begransade och bor ga till de mest behdvande. Vidare
skulle kommunerna vara skyldiga att samarbeta med relevanta aktorer, dela information med
Livsmedelsverket i motsats till endast ldnsstyrelserna enligt gédllande lag, och sdkerstilla
samordnad kriskommunikation till allménheten. Utredningen foreslar ocksa nodvéndiga
atgdrder och understryker behovet av lokala livsmedelsberedskapslager, krisanpassad
upphandling och skydd av jordbruksmark som en strategisk resurs. Dessa forslag
representerar ett stort skifte frdn det nuvarande ramverket och infor ett direkt och réttsligt
bindande mandat for livsmedelsberedskap. (Canova et al, 2025)
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5.2 Projekt och plattformar

Flera nationella nédtverk och projekt bidrar i dag till kunskapsutveckling och erfarenhetsutbyte
kring offentlig maltidsverksamhet, livsmedelsforsorjning och beredskap. Dessa initiativ
fungerar som stddstrukturer for kommuner genom att sprida metoder, praktiska 16sningar och
exempel pa arbetssitt som kan stirka robustheten i méltids- och livsmedelssystemet.

Maltid Sverige

Maltid Sverige dr ett ndtverk som driver kompetenshdjning i offentlig maltidsbransch genom
livslangt larande, nédtverk samt forsknings- och utvecklingsprojekt. Nétverket drivs av RISE,
idag tillsammans med regioner och kommuner i Sverige. Malet ar att stirka den offentliga
maltiden inom skola, vard och omsorg. (Maltid Sverige, n.d)

Skolmatsakademin

Skolmatsakademin &r ett kunskapsnétverk inom Véstra Gotaland som vénder sig till de som ar
verksam inom skola och skolrestaurang. Nétverket syftar till att frimja skolmaltiden och goda
matvanor i skolan. (Skolmatsakademin, n.d)

RISE nitverk for kommunal beredskap

RISE ndtverk for kommunal beredskap ér ett strategiskt och larande forum for
kunskapsutbyte, samverkan och kompetensutveckling inom kommunal beredskap med fokus
pa livsmedel, energi och vatten. Nétverket samlar kommuner, regioner, myndigheter, foretag
och experter fOr att tillsammans stirka samhéllets motstdndskraft. Har sedan starten
genomfort flera natverkstraffar med foreldsningar och workshop inom fokusomradena. (RISE,
2026)

MATtanken

MATtanken pdgick med olika fokus 2017-2025 och drevs av Landsbygdsnatverket.
Overgripande tema var héllbara offentliga maltider med syftet att vara en neutral arena for
nétverkande, kunskapsspridning och erfarenhetsutbyte kring frdgor dir de offentliga
maéltiderna har en viktig roll att fylla.

Under 2023-2024 fick projektet medel fran MSB for att upprétta den offentliga
maltidsverksamheten vid kris och hojd beredskap, genom att pa olika sétt bidra till kunskaps-
och erfarenhetsutbyte, nitverkande och kommunikation. MATtanken delade inom ramen for
projektet erfarenheter pd beredskapstemat pa sin hemsida samt arrangerade tréffar for ett
beredskapsnétverk med 450 deltagare frdn kommun och region. (MATtanken, 2025)
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Smaskalig logistik

Projektet Smaskalig logistik utvecklar transporttjanster tillsammans med kunder, anvidndare
och ekosystemkandidater for att fa ett transportsystem som ligger néra kommersiell drift.
Projektet dr sérskilt inriktat pé logistik for sméskalig produktion av livsmedel dé detta dr en
stor utmaning 1 ett beredskapsperspektiv. Projektet genomfor ett antal faltforsok, bland annat
testas en transportrobot for lokala livsmedel och paketskap. (Smaskalig logistik, 2025)

Smart landsbygd

Projektet Smart landsbygd bestod av ett antal delprojekt dér det forsta tittade oversiktligt pa
autonoma léttransporter 1 glesbygd och resultatet landade till stora delar i beredskap och
fragor om hur transporter ska fungera 1 kristider (Smart landsbygd, 2022).

Ett annat delprojekt — ”Aldre till maten” — studerade potentialer och hinder att anviinda
autonoma fordon for transport av éldre till gemensamma maltider for att bryta isolering och
minska underniring. (Aldre till maten, 2022)

Initiativet dr relevant i ett beredskapsperspektiv eftersom 16sningar for lokal service,
samordnad logistik och digital infrastruktur kan bidra till mer robusta lokala
forsorjningssystem, inklusive livsmedelsforsorjning.

Slutsats

Sammantaget visar ovan ndmnda initiativ att arbetet med livsmedelsberedskap i kommuner i
allt hogre grad stdds av nationella ndtverk och kunskapsplattformar. Genom

erfarenhetsutbyte, metodutveckling och pilotprojekt bidrar de till att sprida praktiska ldsningar
inom exempelvis upphandling, logistik, maltidsproduktion och krisberedskap. For kommuner
kan dessa plattformar fungera som viktiga resurser i utvecklingen av en mer robust
livsmedelsforsorjning.
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5.3 Kommuners arbete med beredskap och matservice

Kommuners arbete kan grovt delas in 1 fyra typer av atgérder:

e lager- och beredskapslosningar
e upphandling och lokal produktion
e kriskok och méltidsproduktion
e Ovning och praktisk beredskap

Nedan ges exempel pa kommuners arbete inom praktiskt och operativt arbete samt inkdps-
och lagerstrategier.

Sodertilje kommun

Sodertilje kommun arbetar med den sé kallade Sodertdljemodellen. Inom ramen for arbetet
har kommunen gjort en genomgang vilka resurser som finns tillgéngliga lokalt och vilka som
saknas. Syftet var att skapa en bild av den regionala livsmedelsforsorjningen och identifiera
omraden dir kommunen kan bidra till att stimulera produktion eller forddling som 1 dag
saknas. En viktig del i upphandlingsarbetet har darfor varit att tydliggéra vad som avses med
lokalt respektive regionalt producerade livsmedel.

I arbetet med livsmedelsberedskap betonar kommunen betydelsen av att bygga upp lager av
baslivsmedel som har 1dng héllbarhet, exempelvis baljvéxter. Sddana livsmedel beddms vara
sarskilt 1ampliga ur beredskapssynpunkt och kan inga i omséattningslager som anvinds i den
ordinarie verksamheten men samtidigt bidrar till att stirka kommunens beredskap. Det lyfts
ocksé som viktigt att medborgarna kénner till att det finns en diversifierad och robust
livsmedelsforsorjning i regionen. En bred och varierad livsmedelsproduktion i normalldget ses
som en forutsittning for att stérka samhillets motstandskraft vid kris. Samtidigt fors
resonemang om huruvida vissa lager kan behdva sidkerhetsklassas, exempelvis genom att inte
offentligt redovisa deras exakta lokalisering.

Kommunen lyfter ocksd behovet av 6kad regional samverkan kring befintliga resurser. Ett
exempel dr att Sodertélje 1 dag har regionens enda kvarn, vilket illustrerar hur vissa funktioner
ar koncentrerade till enskilda platser och dérfor kan vara viktiga att ta hinsyn till 1 ett
beredskapsperspektiv.

Som en del av arbetet har kommunen &ven utvecklat en intern strategi for upphandling
kopplad till livsmedelsberedskap. I detta arbete har sdrskilda baslivsmedel identifierats och
modeller for leverans och distribution diskuterats.

Kommunen har en samordnande roll i upphandlingen av livsmedel for ytterligare sex
kommuner. Denna samverkan lyfts fram som en viktig forutsittning for att kunna genomfora
upphandlingar som 1 storre utstrackning inkluderar lokala producenter, da en gemensam
efterfrigan kan skapa bittre forutsattningar for lokala aktorer att delta.
(Upphandlingsakademin, 2025)
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Uppsala kommun

Uppsala kommun lyfts i flera sammanhang som ett exempel pa ett utvecklat kommunalt
arbete med livsmedelsberedskap. Kommunen bérjade 2018 bygga upp beredskapslager av
livsmedel for skolor och omsorgsverksamheter, bland annat i form av frystorkad mat med
lang héllbarhet. (SVT Nyheter, 2018)

Arbetet omfattar lager pa flera nivéer i maltidsorganisationen, dér varje tillagningskok har ett
lokalt lager samtidigt som kommunen dven har etablerat centrala livsmedelslager med féarska
och frystorkade varor. Utdver detta har kommunen utvecklat kriskok och ett system med
mobila beredskapskok for att kunna laga och distribuera mat 4ven om ordinarie kok eller
infrastruktur paverkas vid en kris. (Tjugofyra7, 2023)

Kommunen har ocksé fortsatt att stirka beredskapen genom ytterligare investeringar i
beredskapslager, bland annat genom beslut om att avsitta cirka 10 miljoner kronor for att
utoka lagret av frystorkad mat. (Uppsala kommun, 2023)

Tillsammans med krismenyer, kontinuitetsplaner och aterkommande 6vningar syftar detta
arbete till att sékerstélla att kommunens maltidsverksamhet kan uppratthallas dven vid olika
typer av samhéllsstorningar. (Uppsala kommun, 2023a)

Linkopings kommun

Under 2023 tog Linkdpings kommunledningsforvaltning beslut om beredskapslager 1 egen
regi, detta innebdr 2,5 miljoner portioner som kommunen ska producera och frystorka. Detta
ska sékerstilla livsmedelsforsorjning i egna verksamheter for tre minader under krigsliknande
forhédllanden. (MATtanken, 2024; Linkoping, 2023)

Kommunen arbetar ocksé med trygghetspunkter, ett 30-tal platser som aktiveras vid hdandelse
av kris. Saker som kan finnas pé en sddan trygghetspunkt dr bland annat dricksvatten, enklare
fortiring och krisstod samt mojlighet att kontakta 112 och ta del av viktig information.
(Linkoping, 2025)

Manga kommuner arbetar med trygghetspunkter, dir Myndigheten for civil beredskap stottar
utvecklingen. Myndigheten forordar att trygghetspunkter har en enhetlig standard 6ver hela
landet, 1 enlighet med SOU 2024:65:

e Skydd mot viderpaverkan

e Information om vad som har hint och samhéllets atgérder.

e Dricksvatten

e Varmt vatten till exempelvis medhavd villing och frystorkad mat. Kaffe, te och till
exempel nyponsoppa bor finnas pa plats.

e Mgjlighet att ladda telefon och elektronik
o Tillgéng till forsta hjélpen-kit
o Tillgang till toalett

o Belysning, vilket dr en forutsittning for att kunna ge information och trygghet
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e Information om ndrmaste 6ppna skyddsrum, apotek, drivmedel,
sjukvardsmottagning och livsmedelsbutik. Hinvisning till krisstdd. Aven hinvisning
till sov- och matmojligheter vid ldngre handelser.

o Mgjlighet att larma 112 (Myndigheten for civil beredskap, 2025)

Arjeplogs kommun

I Arjeplogs kommun dr mélséttningen att vara forberedd for bade mindre och storre
samhéllskriser dd maltidsverksamheten behdver ta ansvar for bade invanare och besokare.
Man lyfter ocksa formagan att hjdlpa och samverka med grannkommuner. Kommunen arbetar
efter olika scenarier:

- Krisberedskap 48 h
Krislador till forskola, skola och omsorg. Dessa dr fyllda med konserver, briannare,
tandare och burkoppnare.
- Krisberedskap, en vecka
Fryst mat for minst en vecka samt plan for hur maten ska kunna racka i tva veckor.
- Krisberedskap, ldngvarig hiandelse
Arbete med omséttningslager 1 vardagen.

Kommunen arbetar ockséd med forutsittningar att laga mat och vatten och el. Kommunen har
utover avtal med huvudgrossist dven avtal med lokala aktorer som kan leverera under en
langre kris. (MATtanken, n.d1)

Hiirjedalens kommun

Mot bakgrund i tidigare brist samt en vilja att stodja lokal livsmedelsproduktion har
kommunen upphandlat egna hons. Fran dessa hons ticks 50 % av kommunens dggbehov.
Resterande kops in via ordinarie grossist, detta gors for att sprida riskerna och sdkerstélla att
man alltid har tillgang till 4gg. Man har sedan tidigare egna kor. (MATtanken, n.d2)

Ostersund kommun

Malsittningen for Ostersund ir att deras 80 kok ska klara ett dygn helt sjilva. Man har en
beredskapsplan samt handlingsplaner och checklistor for vattenavbrott, ldngvarigt elavbrott
samt intern transportstorning. Man har ocksa tagit fram en krismeny med torrvaror som ar
omséttningsbara 1 ordinarie verksamhet, samt omséttningsplaner av livsmedel for 15 dagar. [
kommunen samarbetar maltidsservice med tekniska forvaltningens sdkerhetsgrupp samt &r
involverade 1 arbetet kring nddvatten, reservkraft och kommunikation. Arbetet har ocksa
synkats mot andra forvaltningar som till exempel barn- och utbildningsforvaltningen.
(MATtanken, n.d3)
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Solleftea kommun

Sollefted kommun har cirka 30 % nérproducerade révaror i sina offentliga maltider. Till
exempel har kommunen direktupphandlat n6tkott frén gardar i kommunen och under de
manader som det tar att foda upp djuren betalar kommunen en ménadskostnad till
lantbrukaren. Upplédgget kraver dock en del frysutrymme da kottet levereras fryst efter slakt
och styckning som gors pé hosten.

Pé de gardar som ingdr i samarbetet gors dven studiebesok, bade fran skola och omsorg.
(MATtanken, n.d4)

Tomelilla kommun

Forutom att ha livsmedel krévs el och vatten for att kunna upprétthalla matservice. I Tomelilla
kommun har man testat att laga rétter frdn krismenyn med pakopplad reservkraft samt
reservvatten. I erfarenheterna fran 6vningarna anges att man lar sig mer och mer kring hur
mycket reservaggregaten och -vatten klarar. Ovningar har gjorts i de kok eller verksamheter
som har stationar reservkraft. (MATtanken, n.d5)

5.4 Syntes omvarldsanalys

Omvirldsanalysen visar att kommunal livsmedelsberedskap 1 Sverige 1 6kande grad forstés
som en del av ett bredare forsorjningssystem dér livsmedel behdver hanteras tillsammans med
dricksvattenberedskap, energi, transporter, kommunikation och samordning mellan aktorer.
Det innebdr att dtgidrder som enbart fokuserar pé inkdp eller lager séllan ar tillrdckliga om inte
de grundldggande produktions- och distributionsforutsittningarna fungerar.

Vidare framgér att det finns ett vixande stodlandskap av projekt, plattformar och nétverk som
kan bidra med kunskap, erfarenhetsutbyte och praktiska metoder. Dessa initiativ kan minska
behovet av att varje kommun utvecklar egna 16sningar fran grunden, sérskilt i frigor som ror
logistik, lagerstrategier, krismenyer och 6vningsupplédgg.

Kommunexemplen i omvérldsanalysen pekar samtidigt pé att framgéngsrika arbetssitt ofta
kombinerar praktiska atgarder (t.ex. omsittningslager, krismenyer och 6vning) med
strategiska grepp (t.ex. upphandling som stérker redundans och lokal/regional
kapacitetsbyggnad). Sammantaget ger omvirldsanalysen stod for att rekommendationerna bor
fokusera pd att stirka systemrobustheten, bygga praktisk forméga 1 vardagen och utveckla
regional samordning och kunskapsoéverforing.
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6 SLUTSATSER OCH REKOMMENDATIONER

Den samlade bilden fran intervjuerna, det angransande studentarbetet och omvarldsanalysen
visar att livsmedelsberedskapen i regionens kommuner &r paborjad men fortfarande under
utveckling. Flera kommuner har tagit viktiga steg genom kontinuitetsplanering, lokala
lagerlosningar, utpekade kok och praktiska forberedelser, men arbetet praglas fortfarande av
otydliga ansvarsforhallanden, ojimn beredskapsniva och starka beroenden till andra kritiska
infrastrukturer.

En central slutsats &r att livsmedelsberedskap inte fraimst 4r en fraga om att ha mat i lager,
utan om att kunna upprétthalla ett fungerande system for tillagning, distribution och
maltidsforsorjning under storningar. Det innebar ocksa att vissa atgiarder behdver ldggas som
grund for andra. Utan tydligt ansvar, fungerande samverkan mellan berdrda funktioner samt
grundldggande forutséttningar som vatten och el riskerar bade lager, upphandling och andra
beredskapsatgérder att f begriansad effekt. Rekommendationerna nedan bor darfor forstés
som delar i ett sammanhédngande arbete, dér vissa omrdden med fordel kan stirkas tidigt for
att skapa bittre forutsittningar for det fortsatta utvecklingsarbetet.

Tydliggor ansvar, ambitionsniva och prioriterade verksamheter. Kommunerna behover
klargora vilken niva av beredskap som ska gilla for den egna kdrnverksamheten och vilka
verksamheter som ska prioriteras vid olika typer av storningar. En sadan tydlighet skapar
battre forutsattningar for att dimensionera lager, utrustning, kokskapacitet och
personalresurser.

Stirk den interna samverkan mellan berorda funktioner. Livsmedelsberedskap kraver
samordning mellan kostverksamhet, sdkerhetsfunktion, upphandling, tekniska funktioner och
berorda verksamheter. Nar dessa delar arbetar ndrmare tillsammans blir det lattare att omsatta
planer i praktiken och minska sarbarheten kopplad till personberoende och organisatoriska
stupror.

Prioritera vatten, el och praktisk driftformaga. Rapporten visar att manga av de storsta
sarbarheterna inte handlar om brist pa livsmedel, utan om att verksamheterna saknar
forutséttningar att anvinda dem. Investeringar 1 reservkraft, nodvatten, trycksatt vatten och
enklare tillagningslosningar bor darfor ges stor vikt, sirskilt i vard- och omsorgsboenden,
skolor och centrala kok.

Utveckla lagerhillning och krismenyer stegvis. Kommunerna bor i forsta hand utveckla
omséttningslager av stapelvaror och andra livsmedel som anvénds i vardagen, kombinerat
med enkla och realistiska krismenyer som fungerar dven vid begransad tillgang till vatten, el
och personal. P& sa sitt kan beredskapen byggas upp successivt och integreras i ordinarie
verksamhet.

Anvind inkop och upphandling mer strategiskt. Nir kommunen tydligare vet vilken nivé
den planerar for och vilka resurser som behdver sédkras, blir det léttare att utveckla flexibilitet
1 avtal, fora dialog med leverantorer och skapa bittre forutsattningar for lokala och regionala
aktorer att bidra till robustheten.
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Inventera det lokala niiringslivet och utveckla dialogen. Kommunerna bor inventera och
uppritthdlla en mer kontinuerlig dialog med lokala handels- och néringslivsaktorer,
exempelvis dagligvaruhandel, grossister och andra foretag med relevanta resurser. Ett sddant
relationsarbete kan stidrka kommunens forstaelse for vilken lokal kapacitet som finns vid
storningar, dven dér formella avtal eller fasta beredskapslosningar saknas.

Integrera beredskapsperspektivet i lokaler, koksstruktur och investeringar. Genom att
beakta reservkraft, vattenforsorjning, lagringsutrymmen och kdkskapacitet redan vid ny- och
ombyggnation kan kommunerna successivt bygga in robusthet i den ordinarie infrastrukturen.

Prova losningarna genom praktisk évning. Flera kommuner har kommit langre i planering
an 1 6vning. Praktiska tester av exempelvis krismenyer, vattenldsningar och distribution kan
darfor spela en viktig roll for att synliggora verkliga flaskhalsar och stérka
handlingsférmégan.

Ta tillvara regional samverkan och erfarenhetsutbyte. Nir de grundldggande
forutsittningarna i den egna organisationen &r tydligare blir det ocksa léttare att dra nytta av
gemensamma losningar, dela erfarenheter och utveckla mer samordnade arbetssitt inom
regionen.

Kartligg och underhall relationer till civilsamhéllet. Kommunerna bor i storre
utstrackning identifiera vilken potential som finns i byalag, foreningar, bygdegéardar och andra
lokala nitverk. Aven om dessa aktdrer inte kan utgdra en formell del av beredskapen pa
samma sétt som kommunens egna verksamheter, kan de fungera som viktiga komplement vid
informationsspridning, lokal samordning och praktiskt stod.

Sammantaget visar rapporten att kommunernas livsmedelsberedskap kan stdrkas genom att
forst sidkra de mest grundldggande organisatoriska och praktiska forutsdttningarna och
dérefter successivt bygga vidare med lager, upphandling, 6vning och samverkan. Ett sddant
stegvis arbetssitt skapar mojligheter att omsétta ambitioner om robust livsmedelsforsorjning i
praktisk och 1dngsiktig forméga.
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Projektet Hallbar affirsinnovation i Gévleborg
har i uppdrag att undersdka hallbara och
robusta livsmedelskedjor. Projektet vill
starka Gavleborgs kommuners formaga att
bygga robusta och lokalt anpassade
livsmedelssystem, utan att vara beroende av
nationella stodinsatser.

| denna studie undersdks nulage och behov
bland kommunerna. Malet ar att ge en
nuldgesbild samt ge forslag som kan gora
kommunernas livsmedelsforsorjning mer
robust och lokalt forankrad.
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